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- ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS

GABINETE DA PREFEITA
PROJETO DE LEI N° 035/2023

EMENTA: “REGULAMENTA O REGIME JURIDICO DAS
PARCERIAS ENTRE A O MUNICIPIO DE PEDIRNHAS-SE
E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM
REGIME DE MUTUA COOPERACAO, PARA A
CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE
PUBLICO E RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUGCAO DE
ATIVIDADES OU DE PROJETOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABALHO
INSERIDOS EM TERMOS DE COLABORACAO, EM
TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE
COOPERACAO; DEFINE DIRETRIZES PARA O REGIME
DE PRESTACAO DE CONTAS, DE COLABORAGAO E DE
COOPERACAO COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N. 13.019, DE 31

DE JULHO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA DO MUNICIiPI0 DE PEDRINHAS, no uso de suas atribuicdes legais,
conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, bem como, com fulcro no art. 19, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, artigos 16, 17 e 21, da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, arts. 25 e
26 da Lei Complementar n.° 101, de 2000 — LRF, e as determinagdes contidas na Lei Federal n.°
13.019, de 2014, e demais dispositivos legais aplicaveis & espécie, no uso das atribuigdes legais
que lhe sdo conferidas, faz saber, que a Camara Municipal de Pedrinhas/SE, a provou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei.

Capitulo |
Disposigdes Gerais

Art. 1° A liberac&o dos recursos financeiros do Municipio de Pedrinhas do Estado
de Sergipe, as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades
ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, dar-se-a por meio de termo de
colaboracdo, termo de fomento ou em acordos de cooperagéo, dentro dos limites das
possibilidades financeiras, consignadas no Orgamento Municipal e em observancia aos
dispositivos da Lei Federal n. 13.019, de 2014 e desta Lei.

§1°. Para fins desta Lei consideram-se as seguintes naturezas de concesséo:

|. Subvencdes Sociais: transferéncias de recursos destinados a atender despesas
com agdes a serem desenvolvidas por instituicdes privadas de carater social, assistencial ou
educacional, sem finalidade lucrativa, de acordo com os art. 16, paragrafo Unico, e 17 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n. 101,
de 2000 - LRF;

Il. Contribuigdes: transferéncias de recursos com a finalidade de atender despesas
correntes as quais n&o correspondam diretamente em bens e servigos e ndo sejam
reembolsaveis pela entidade, bem como as destinadas a atender as despesas de manutengéo
de entidades de direito privado de carater comunitario, cultural, esportivo, saude publica ou de
classe e outros, sem finalidades econémicas e/ou lucrativas, observado, respectivamente, o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n. 101, de 2000 - LRF; e

I1l. Auxilios: cobertura de despesas de capital, destinadas a atender investimentos
ou inversdes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos, de carater comunitario,
cultural, esportivo ou de classe e outros, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e
26 da Lei Complementar n. 101, de 2000 - LRF;
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§2°. Para fins desta Lei considera-se:

|. Organizagédo da Sociedade Civil: entidade privada sem fins lucrativos que n&o
distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isences de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

Il. Unidade Gestora: 6rg4o ou entidade da Administragé&o Publica Direta ou Indireta,
que representa o Municipio na celebragéo da parceria atinente a sua é&rea institucional de
atuacdo,-a cujo titular o Chefe do Poder Executivo tenha delegado competéncia para tanto,
correndo a despesa inerente a conta dos respectivos créditos orgamentarios;

lll. Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administrac8o publica e organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugéo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboragado, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo;

IV. Administrador Publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termos de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagéo da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue competéncia a terceiros;

V. Gestor: agente pUblico responsavel pela gestéo da parceria celebrada por meio
de termo_de colaborag&o ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicag&o, com poderes de controle e fiscalizagéo;

Capitulo I
Das Modalidades de Parceria

Art. 2°. Termo de colaboragao é o instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias propostas pelo Municipio com organizagdes da sociedade civil para a consecugéo
de finalidades de interesse publico e reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Art. 3°. Termo de fomento & o instrumento por meio do qual s&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pelo Municipio com organizagdes da sociedade civil para a consecugéo
de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 4°. Acordo de cooperagao & o instrumento por meio do qual s&o formalizadas
as parcerias estabelecidas pelo Municipio com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. ‘

Capitulo Il
Dos Procedimentos para o Chamamento Publico

Art. 5° A celebragdo de parcerias entre o Municipio e as organizagdes da sociedade
civil sera realizada por chamamento publico, exceto nos casos de inexigibilidade e dispensa,
tendo como objetivo selecionar organizagbes que tornem mais eficaz a execugdo do objeto,
através da publicagéo de edital.
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Art. 6° O procedimento para celebragéo de parceria sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado pela Unidade Gestora
responsavel.

Art. 7° O edital do chamamento publico devera ser publicado no Diario Oficial do
Estado, Diario Oficial/Eletrénico do Municipio, pagina oficial do municipio na internet e jornal de
grande circulag&o local, sem prejuizos de outros meios de divulgagéo data de realizagéo do
procedimento, contendo as seguintes exigéncias:

I.A dotacdo orgamentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria;
- 1.0 tipo de parceria a ser celebrada;
1.0 objeto da parceria;

IV.As datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagéo das
propostas;

V.As datas e os critérios de seleg&o e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere & metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um
dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V1.0 valor previsto para a realizagéo do objeto;
VII.As condigdes para interposigéo de recursos administrativos;
VIII.A minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria, €,

IX.De acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para as pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida e

idoso.

Art. 8°. E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

|. A selegéo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representagdo atuante e reconhecida na unidade da Federagéo onde sera executado o

objeto da parceria; e

Il. O estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

Art. 9° Podera ser dispensavel a realizagéo do chamamento publico:

I. No caso de urgéncia decorrente de paralisag8o ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias realizadas
no ambito de parceria ja celebrada;

Il. Nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbag&o da ordem publica
ou ameaca a paz social,

lll. Quando se tratar da realizag&o de programa de protecéo a pessoas ameagadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca, e,
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IV. No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rg&o gestor da respectiva politica.

Art. 10. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes
situacdes, sem prejuizo de outras:

I. Na hipotese de inviabilidade de competigéo entre as organizagdes, em razéo da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, €;

Il. Autorizagéo em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria ou que
estejam nominalmente identificadas na Lei Orgamentdria Anual, nas transferéncias de recursos
a titulo de subvenc&o para organizagdes da sociedade civil.

Art. 11. Nas hipéteses dos arts. 9° e 10 desta Lei, a auséncia de realizagéo do
chamamento publico sera detalhadamente justificada pelo administrador publico:

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria, o extrato da
justificativa previsto no caput deste artigo devera ser publicado na mesma data em que for
efetivado, nos mesmos meios previstos no art. 7°, caput, desta lei, a fim de garantir ampla e
efetiva transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagéo a justificativa, desde que apresentada em até 5 (cinco)
dias a contar da publicag&o, cujo teor deve ser analisado pela Unidade Gestora responsavel, em
até 5 (cinco) dias, da data do respectivo protocolo.

. § 3° Havendo fundamento na impugnag&o, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagéo do chamamento publico, conforme ocaso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, n&o afastar a aplicagéo
dos demais dispositivos desta Lei.

Art. 12. O termo de fomento, o termo de colaboragao € o acordo de cooperagéo
somente ‘produzirdo efeitos juridicos apos a publicagéo dos respectivos extratos no meio oficial
de publicidade da administragéo puUblica municipal.

Capitulo IV
Da Atuagio em Rede

Art. 13. Desde que previsto em edital, sera permitida a atuagao em rede por duas
ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo
celebrante do termo de fomento ou de colaborag&o, desde que a organizagao da sociedade civil
signataria do termo de fomento ou de colaborag&o possua: - mais de 5 (cinco) anos de inscrigao
no CNPJ: e - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuag&o da organizagao que com ela estiver atuando em rede.

Art. 14. A organizag&o da sociedade civil que assinar o termo de colaboragéo ou de
fomento devera celebrar termo de atuagao em rede para repasse de recursos as n&o celebrantes,
cabendo a celebrante, no ato da respectiva formalizagao:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da
organizagéo executante e nao celebrante do termo de colaborag&o ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificagao na prestagéo de contas; €

Il- comunicar & administrag&o publica em até 60 (sessenta) dias a assinatura do

termo de atuagéo em rede.

Capitulo V
Da Manifestagio de Interesse Social
Art. 15. Fica instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais e cidad@os




HERRNO 08 W)
PEDRINHAS-SE

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS

GABINETE DA PREFEITA

poderdo apresentar propostas a Unidade Gestora diretamente vinculada com a area de atuagéo
do projeto pretendido, para que esta avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento
pUblico objetivando a celebragéo de parceria, devendo a proposta de Manifestagéo de Interesse
Social conter:

|. identificagio do subscritor da proposta; indicagéo do interesse publico envolvido;
e

Il. diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicag&o da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugao
da agéo pretendida.

Art. 16. Preenchidos os requisitos, a Unidade Gestora devera tornar publica a
proposta na imprensa oficial do Municipio (se houver) bem como na pagina oficial do municipio
na internet, sem prejuizos de outros meios de divulgagao local e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizagéo do Procedimento de Manifestag&o de Interesse Social, o instaurara
para oitiva da sociedade sobre o tema.

§ 1°. A realizag&o deste procedimento n3o implicara necessariamente na execugéo
do projeto proposto, que acontecera de acordo com os interesses da administragdo publica.

- § 2° A Manifestag&o de Interesse social n&o dispensa a convocagéo por meio de
chamamento publico para a celebragéo de parceria.

§ 3° A proposigao ou a participagao no Procedimento de Manifestagéo de Interesse
Social n&o impede a organizagdo da sociedade civil de participar no eventual chamamento
publico subsequente.

Capitulo VI
Das Vedagdes
Art. 17. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizag&o da sociedade civil que:
|. N&o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;
Il. Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
lIl. Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente
de 6rgédo ou entidade da administragéo pliblica municipal na qual sera celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV. Tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco
anos, exceto se: '
a. for sanada a irregularidade que motivou a rejeigéo e quitados os débitos
eventualmente imputados;
b. for reconsiderada ou revista a decis&o pela rejeigao; e
c. aapreciagao das contas estiver pendente de deciséo sobre recurso com
efeito suspensivo;
V. Tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:
a. suspenséo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a administragéo;
b. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo
publica;
c. suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contratos com érg&os e entidades da
esfera de governo da administragéo publica municipal, por prazo nao
superior a dois anos; e
d. declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar parceria ou contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas
de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou
até que seja promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagéo da
sociedade civil ressarcir a administragéo publica pelos prejuizos resultantes,




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS

GABINETE DA PREFEITA
e apos decorrido o prazo da sangéo aplicada com base na alinea “c" do
inciso V, deste artigo;
VI. Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federag&o, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos; e
VII. Tenha entre seus dirigentes pessoa:
a. cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Coriselho de Contas de qualquer esfera da
Federac&o, em decis&o irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b. julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em Comiss&o ou fungéo de confianga, enquanto durar a inabilitagéo;
e

c. considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s
prazos estabelecidos nos incisos |, ll e lll do art. 12 da Lein. 8.429, de 1992.

VIIl. Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execugao, excetuando-se os casos de servigos essenciais
que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério ou @ populagédo, desde que precedida
de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria;

IX. Em qualquer das hipteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto n&o houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagéo da sociedade civil ou seu dirigente.

X. N&o serdo considerados débitos, os que decorram de atrasos na liberagao;

~ XI. De repasses pela administracdo publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizag&o da sociedade civil estiver em situagéo regular no parcelamento.

XIl. A vedagao prevista no inciso lll, do art.17 deste Decreto, ndo se aplica a
celebragdo de parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas
autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragao, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente
e administrador publico.

XIIl. N&o sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de
direitos e de politicas publicas.

Art. 18. E vedada a celebragéo de parcerias previstas nesta lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegag&o das fungdes de regulagéo, de
fiscalizag8o, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Art. 19. N&o sera firmado termo de colaboragdo ou termo de fomento com as
entidades inadimplentes com suas prestagbes de contas ou que aplicarem os recursos em
desacordo com a legislagao em vigor, tenha dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao
erario, que tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos relacionados & aplicagao
de recursos publicos, ou dentro do prazo fixado no § 6° do art. 57 e § 6° do art. 58 desta Lei ou
tenha deixado de atender a notificagéo do 6rgdo de controle interno para regularizar a prestagao
de contas.

Capitulo VIl
Do Plano de Trabalho

Art. 20. O plano de trabalho devera apresentar as seguintes obrigagdes:

I. Descrig&o da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; executados;

Il. Descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
atingidas;

Il. Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV. Forma de execugo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas; e

~ V. Definig&o dos parametros a serem utilizados para a aferig&o do cumprimento das

metas.
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Art. 21. A Unidade Gestora podera autorizar, ap6s solicitagdo formalizada e
fundamentada da organizagéo da sociedade civil, o remanejamento de recursos do plano de
trabalho, inclusive para acréscimo de novos elementos de despesa, mediante termo aditivo ou
por apostila ao plano de trabalho original, quando for o caso, observadas as seguintes
condicdes:

. Os recursos sejam utilizados para a consecugao do objeto pactuado; e

II. N&o seja alterado o valor total do termo de colaborag&o ou do termo de fomento;

Paragrafo Unico. O remanejamento constante no caput deste artigo, seré autorizado
ou n&o pela Unidade Gestora, no prazo de até 15 (quinze) dias da solicitag&o.

Art. 22. Além da hipotese prevista no art. 21 desta Lei, o plano de trabalho podera
ter suas metas, etapas e valores ajustados, apos solicitagao formalizada e fundamentada da
organizag&o da sociedade civil, pelo motivo por ela identificado na execugdo ou pela Unidade
Gestora durante as agdes de monitoramento e avaliagéo da parceria, desde que n&o haja
alteragdo de seu objeto principal, nas seguintes situagbes:

| Quando necessario ao aperfeicoamento da execugéo e a melhor consecugéo do
objeto pactuado ou para utilizagéo do saldo remanescente, por simples apostilamento; ou

Il. Na ocorréncia de ampliagdo dos recursos da parceria oriundos de aplicagbes
financeiras ou suplementagdes orgamentarias, que ndo podera ser superior ao valor ja
repassado, mediante celebragéo de termo aditivo.

Paragrafo Unico. A alteragéo do Plano de Trabalho constante no caput deste artigo,
sera autorizado ou n&o pela Unidade Gestora, no prazo de até 15 (quinze) dias da solicitagao.

Capitulo VIII
Da Documentagio Exigida para participar do Chamamento Publico

Art. 23. Serdo consideradas aptas, as organizagbes da sociedade civil que
apresentarem a documentagéo abaixo elencada, isenta de vicios de qualquer natureza e que
n&o tenham pendéncias de qualquer espécie para com o Municipio de Pedrinhas - Sergipe:

|. Oficio dirigido ao Administrador Publico responséavel pela Unidade Gestora,
solicitando o Termo de Colaborag&o ou Termo de Fomento com a devida justificativa do pedido;

Il. Cépia do cartédo do CNPJ atualizado, possuindo a organizag&o da sociedade civil,
no minimo, um ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

Ill. Certiddo Negativa de Débito Tributario de qualquer natureza junto ao 6rgéo
fazendario municipal; Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido conjunta; Prova de Regularidade
para com a Fazenda Estadual; Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS e Certidao de Débito Trabalhista;

IV. certidzo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial;

V. Copia da ata de eleigéo do quadro dirigente atual;

V1. Relag&o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com comprovante de
residéncia e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal - SRF de cada um deles;

VIl. Cépia das normas de organizagdo interna (estatuto ou regimento interno) que
prevejam expressamente:

VIII. Objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica
e social; e

- IX. a previsédo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

X. Apresentar escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade;

XI. Comprovar experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; .

_ XIl. Declarag&o de possui instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0O
cumprimento das metas estabelecidas;




G2 Coro.

Rl
&5 | ]
ESTAD(!) DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
GABINETE DA PREFEITA

XIIl. Na celebracdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto na alinea “a”, inciso X, do art. 23;

XIV. Declaracéo de que a organizag&o ndo deve prestagdes de contas a quaisquer
orgdos ou entidades;

XV. Declarag&o que n&o emprega menor, conforme disposto no art. 7°, inciso XXXIII,
da Constituigo Federal de 1988. (Anexo lll); declaragéo do representante legal da organizagéo
da sociedade civil informando que a organizag&o e seus dirigentes n&o incorrem em qualquer
das vedagbes previstas nesta lei;

XVI. Plano de trabalho.

XVII. Declaragéo de que caso celebre parceria com o Unidade Gestora, mantera na
no municipio de Pedrinhas/SE, sede administrativa/filial, com capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas

Art. 24. A experiéncia prévia solicitada no inciso XI, art. 23, podera ser comprovada
por meio-dos seguintes documentos:

I. Instrumento de parceria firmado com 6rgéos e entidades da administragéo publica,
cooperag&o internacional, empresas ou com outras organizagdes da sociedade civil;

Il. Relatério de atividades desenvolvidas;

lIl. noticias veiculadas na midia em diferentes suportes sobre atividades
desenvolvidas;

IV. Publicacdes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgéo de
conhecimento;

V. Curriculo de profissional ou equipe responsavel,

VI. Declaragdes de experiéncia prévia emitidas por redes, organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de 6rgéos publicos ou universidades;

VII. prémios locais ou internacionais recebidos; e

VIIl. atestados de capacidade técnica emitidos por redes, organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas
publicas e membros de 6rgéos publicos ou universidades.

Capitulo IX
Da Comissio de Selegao

Art. 25. A Comiss&o de selegdo indicada pela Unidade Gestora sera nomeada por
portaria do Chefe do Poder Executivo, sendo composta por no maximo 5 (cinco) membros e no
minimo 3 (trés) pertencentes ao quadro funcional da Municipio, que devera emitir relatorio técnico
com base na analise das propostas apresentadas no plano de trabalho e na documentagdo
apresentada pela organizagéo da sociedade civil.

§l° A comiss&o sera composta por ac menos 1 (um) membro ocupantes de cargo
de provimento efetivo do quadro de pessoal do Municipio e devera conter 1 (um) membro da
area vinculada ao desenvolvimento do projeto.

§2° A atividade da comissdo n&o sera remunerada.

§3° Na portaria de nomeagao estara previsto quais membros seréo, o Presidente e
o Secretario da Comissao de Selegao, responsaveis por conduzir os trabalhos;

_ §4° Serdo impedidas de participar das comissdes servidores que, nos Ultimos 5
(cinco) anos, tenham mantido relag&o juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades

participantes do chamamento publico.
§5° Configurado o impedimento previsto no § 4°, devera ser designado membro

substituto que possua qualificagéo equivalente a do substituido.

Capitulo X
Da Selegido e Julgamento das Propostas
Art. 26. A selecao consistira em duas etapas, na seguinte ordem:
|. Julgamento das propostas apresentadas no plano de trabalho com preenchimento
de atas contendo no minimo as datas e os critérios objetivos de selegdo, bem como, a
metodologia de pontuagé&o e o peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso;
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X_Abertura do envelope com os documentos da organizagéo selecionada,
com o objetivo de verificar se a mesma atendeu as exigéncias documentais
elencadas no art. 23, desta Lei.
a. Quando as instalagdes forem necessarias para a realizagéo do objeto
pactuado, as condigdes fisicas e materiais da entidade devem ser validadas
pela Comiss&o de selegao através de visita in loco.

IIl. encerrada as etapas dos incisos | e Il, deste artigo, sera lavrada a ata contendo,
no minimo, a pontuagao, se for o caso, € a classificag8o das propostas, a indicag&o da proposta
vencedora e demais assuntos que entender necessarios,; ’

IV. A Unidade Gestora homologaréa e divulgara o resultado do julgamento em sua
plataforma eletronica, no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Pedrinhas /SE e na imprensa
Oficial.

V. Na hipétese de a organizagéo selecionada n&o atender aos requisitos exigidos,
aquela imediatamente mais bem classificada sera convidada a aceitar a celebragao de parceria
nos mesmos termos ofertados para a concorrente desclassificada;

VI. Caso a organizag&o convidada nos termos do inciso V deste artigo aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacéo dos documentos que comprovem o atendimento
aos requisitos previstos.

VII. O procedimento dos incisos V e VI deste artigo, seréo seguidos sucessivamente
até que se conclua a seleg&o prevista no edital.

VIIl. Caso a Comiss&o entenda haver necessidade, por motivo de forga maior, a
sess&0 podera ser suspensa €, de imediato, nova data e hora sera marcada, sendo lavrada ata
justificando a necessidade da suspenséo, dispensando, portanto, a obrigatoriedade contida no
Inciso Ill deste artigo.

Art. 27. O julgamento da proposta devera apresentar:
|. Demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional das organizagées da sociedade civil foram avaliados e s&o compativeis
com o objeto;
II. Aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei; e
emissao de relatério técnico da Comisséo de selec&o, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:
a. Do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada; ;
b. Da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizag@o,
em mutua cooperagéo, da parceria prevista;
c. Da viabilidade de sua execugao;
d. Da verificagdo do cronograma de desembolso; €
e. Da descricdo de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagéo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverao ser adotados para avaliagéo da execugao fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

Art. 28. A assessoria juridica da Unidade Gestora obrigatoriamente devera emitir
parecer acerca da adequacéo do plano de trabalho e da documentagéo, com observancia das
normas desta Lei e da legislagéo especifica, como exigéncia obrigatéria para a assinatura do
termo de colaboragdo ou termo de fomento.

Art. 29. Caso o relatorio técnico emitido pela Comiss&o de selegéo ou o parecer
juridico concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o
responsavel pela Unidade Gestora sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagao desses aspectos ou sua exclus&o.

~ Art. 30. O resultado do julgamento devera ser homologado pelo responsavel da
Unidade Gestora e sera divulgado no Diario Oficial do Municipio (se houver), no Diario Oficial do
Estado e no site oficial da municipio na internet.

Capitulo XI
Dos Procedimentos para a Celebragao e Formalizagao
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Art. 31. Para formalizagédo das parcerias, as organizagdes da sociedade civil
devero apresentar os seguintes documentos:

comprovagéo de abertura ou de existéncia de conta corrente com a finalidade
especifica para movimentagéo dos recursos publicos em nome da organizagdo da sociedade
civil; e

declaragéo assinada pelo Presidente atual da entidade responsabitizando- se pelo
recebimento, aplicagéo e prestagéo de contas dos recursos que receber & conta da Parceria,
bem como os da contrapartida, se houver.

Art. 32. As parcerias serao formalizadas mediante a celebrag&o de termo de
colaborag&o, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso, que tera como
clausulas essenciais:

. A descricdo do objeto pactuado;

. As obrigagbes das partes;

IIl. Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV. A contrapartida, quando for o caso, observando o § I° do art. 35 da Lei Federal
n. 13.019, de 2014,

V. A vigéncia e as hipoteses de prorrogagéo;

VI. A obrigag&o de prestar contas com definico de forma, metodologia e prazos;

VII. A forma de monitoramento e avaliagao;

VIII. A obrigatoriedade de restituicéo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

IX. A designagéo de um gestor representante da Unidade Gestora para efetuar o
acompanhamento e fiscalizagé&o do termo de colaborag&o, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagéao;,

X. A definic&o, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusdo ou exting&o da parceria e que, em razdo de sua execug&o tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administrag&o publica;

XI. A prerrogativa atribuida a administracéo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucéo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

- XII. A obrigagdo de a organizacéo da sociedade civil manter e movimentar 0s
recursos em conta bancaria especifica;

XIIl. O livre acesso dos agentes da administragéo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto;

XIV. A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inteng&o, que n&o podera
ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XV. A indicag&o do foro do municipio de Estrela de Alagoas- AL para dirimir as
duvidas decorrentes da execugéo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solucdo administrativa, com a participagdo de 0rgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragéo publica;

XVI. A responsabilidade exclusiva da organizagéo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito
as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e

XVIl. A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execugdo do objeto previsto no termo de colaboragéo ou de fomento, n&o implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagéo da sociedade civil em relacéo ao referido pagamento, 0s onus incidentes sobre o
objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricéo a sua execugéo.

= XVIII. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagéo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

Capitulo XII
Das Prorrogacoes
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Art. 33. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante termo aditivo, que deve
ser solicitada pela organizagéo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada na Unidade Gestora em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término do inicialmente
previsto, vedada a alteragdo do objeto aprovado.

Capitulo XIII
Da Nio Liberagdo dos Recursos
Art. 34. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo
liberadas, em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos
casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

|. Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicaggo da parcela
anteriormente recebida;

Il. Quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, ou por
inadimplemento da organizagéo da sociedade civil em relag&o as obrigagdes estabelecidas no
termo de colaborag&o ou de fomento; e '

lIl. Quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar, sem justificativa
suficiente, as medidas saneadoras apontadas pela administragéo publica ou pelos orgéos de
controle interno ou externo.

Capitulo XIV
Do Gestor do Termo

Art. 35. Sera designado um Gestor que devera ser agente publico da area vinculada
a0 termo de colaborag8o ou ao termo de fomento, responsavel pela gestao da parceria, com
poderes de controle e fiscalizagdo, devendo este:

I. Acompanhar e fiscalizar sua execucao;

Il. Comunicar ao superior hierarquico a existéncia de indicios de irregularidades;

1. Emitir parecer técnico conclusivo de anélise das prestagdes de contas parciais €
final, de acordo com 0 relatério técnico emitido pela Comiss&o de monitoramento e avaliagao,
quando houver, que avalie quanto & eficacia e efetividade das agdes em execugao ou que ja
foram realizadas, sendo este parecer parte integrante da prestagdo de contas devendo
obrigatoriamente mencionar:

a. Os resultados ja alcangados e seus beneficios;

b. os impactos econdmicos ou sociais;

c. O grau de satisfagéo do publico-alvo; e

d. A possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusdo do
objeto pactuado.

IV. Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado
em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor que possua
qualificagéo técnica equivalente & do substituido, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas
as obrigagdes do anterior, com as respectivas responsabilidades;

V. Sera impedido de participar como gestor da parceria pessoa que, nos altimos 6
(cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da
sociedade civil participes.

Capitulo XV
Da Comissio de Monitoramento e Avaliagao

Art. 36. Nos casos de chamamento publico a Unidade Gestora devera constituir
Comiss&o de Monitoramento e Avaliagdo, nomeada por portaria, do Chefe do Poder Executivo,
sendo composta no minimo por 3 & no méaximo por 5 (cinco) membros, que deverao monitorar e
avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil.

§ I° A comissé&o sera composta por ao menos 1 (um) membro ocupantes de cargo
de provimento efetivo do quadro de pessoal do Municipio e devera conter 1 (um) membro da

area vinculada ao desenvolvimento do projeto.
§ 2° Podera ser instituido, mediante portaria do Chefe do Poder Executivo,

gratificagdo, no percentual maximo de 50% (cinquenta por cento) da remuneragao basica do
servidor, pela participagéo na comissao de monitoramento e avaliagéo.
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§ 3° Na portaria de nomeagé&o estara previsto quais membros serdo, o Presidente e
o Secretario da Comissdo de monitoramento e avaliag8o, responsaveis por conduzir os
trabalhos;

§ 4° Ser&o impedidas de participar das comissdes as pessoas que, nos Gltimos 5
(cinco) anos, tenham mantido relagéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagbes da
sociedade civil participes. :

§ 5° Configurado o impedimento previsto no § 4° devera ser designado membro
substituto que possua qualificagéo equivalente a do substituido.

§ 6° A administrag&o publica municipal devera instituir Comiss&o de Monitoramento
e Avaliag8o nos casos de inexigibilidade ou dispensa do chamamento publico.

Art. 37. Devera a Comiss3o de Monitoramento e Avaliag&o:
I.Analisar e fiscalizar o andamento das parcerias; €
[I.Emitir relatério técnico contendo:

I1l.Descricio sumaria das atividades e metas estabelecidas;

IV.Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razdo da execugéo do objeto até o periodo,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

V.Valores efetivamente transferidos pela administragéo publica;

VI.Analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pelas
organizagdes da sociedade civil na prestagéo de contas, quando néo for
comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaborag&o ou termo de fomento;

VIl.Analise dos documentos das auditorias realizadas pelos controles internos
e externos, quando houver no ambito da fiscalizagao preventiva, bem como
de suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias.

VIII.

Art. 38. Os procedimentos de fiscalizagéo das parcerias celebradas devem ser
efetuados preferencialmente antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in
loco, para fins de monitoramento e avaliagéo do cumprimento do objeto;

Paragrafo Unico. Nas parcerias, a Comisséo de monitoramento e avaliagéo
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios da parceria e
utilizara os resultados como subsidio na avaliagéo da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientagéo e no ajuste das metas e atividades definidas.

Art. 39. Sem prejuizo da fiscalizag8o pela administragéo publica e pelos 6rgéos de
controle, a execugéo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos das areas
correspondentes de atuagdo existentes.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estar&o também sujeitas aos

mecanismos de controle social previstos na legislag@o.

Capitulo XVI
Da Liberagdao dos Recursos
Art. 40. A liberacdo de recursos obedecerd aos limites das possibilidades
financeiras, consignadas no Orgamento do Municipio e guardara consonancia com as metas,
fases e etapas de execugéo do objeto do termo de colaboragéo ou do termo de fomento.
Paragrafo Unico. Os recursos seréo depositados e geridos em conta bancaria
especifica em instituig&o financeira publica, e sera isento de tarifas, nos termos do art. 51 da Lei

Federal 13.019/2014.

Capitulo XVII
Da Vedagao da Despesa ,
Art. 41. As parcerias deverdo ser executadas com estrita observancia das clausulas
pactuadas, sendo vedado:
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I.Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na
lei de diretrizes orgamentarias;
I1.Utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para finalidade diversa
da estabelecida no plano de trabalho, €;
lIl.Realizar despesa em data anterior 3 vigéncia da parceria.

Art. 42. O pagamento de juros, multas ou corregdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora do prazo, com recursos da parceria, devera ser
devidamente justificado pela organizag8o da sociedade civil, salvo se decorrentes de atrasos da

administragdo publica na liberagao de recursos financeiros.

Art. 43. E vedado & organizagéo da sociedade civil adquirir, com recursos da
parceria, bens ou insumos de consumo para uso do poder publico, n&o essenciais para a
execucéo da parceria ou que caracterize desvio de finalidade desta.

Capitulo XVIIl
Da Transparéncia e do Controle
Art. 44. A Unidade Gestora mantera, em sua plataforma eletronica, no sitio oficial
da Prefeitura Municipal, a relagéo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho,
até 180 (cento e oitenta) dias ap6s o respectivo encerramento, com as seguintes informacgdes:
| Data de assinatura e identificagcéo do instrumento de parceria € do orgéo da
Unidade Gestora responsavel;

Il.Nome da organizag&o e seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal — SRF;

[1l.Descrigao do objeto da parceria;

I\V.Valor total da parceria e valores liberados quando for o caso;

V.Quando vinculados & execug&o do objeto e pagos com recursos da parceria,
o valor total da remuneragéo da equipe de trabalho, as fungdes que seus
integrantes desempenham € a remuneragéo prevista para o respectivo
exercicio;

VI.Situagéo da prestagéo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentagéo, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo; &

Art. 45 - A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representagdo sobre a aplicagao irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Art. 46 A organizagéo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais todas as parcerias celebradas com a administrag&o publica, que
contenham no minimo as informagoes descritas no caput do art. 44 e seus incisos.

Capitulo XIX
Da Execugao da Despesas
Art. 47. Poderéo ser pagas com recursos vinculados & parceria, desde que
aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

|.Remuneragao da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da organizagéo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e

demais encargos sociais e trabalhistas;
|I.Diarias referentes a deslocamento, hospedagem € alimentagdo nos casos

em que a execugéo do objeto da parceria assim o exija;

lIl.Custos indiretos necessarios a execucao do objeto seja qual for a proporgao

em relag&o ao valor total da parceria; €
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IV.Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugéo do objeto e servigos de adequagéo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

V.Caso a organizagéo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, 0 bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administragéo publica, na
hipotese de sua extingao.

VI.A inadimpléncia da organizacéo da sociedade civil em decorréncia de
atrasos na liberagdo de repasses relacionados a parceria n&o podera
acarretar restricdes a liberagéo de parcelas subsequentes.

VII.O pagamento de remuneragéo da equipe contratada pela organizagéo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com
o poder publico.

VIII.N3o poderéo fazer jus a remuneragdo de que trata este artigo pessoas
naturais que tenham sido condenadas por crimes:
a. Contra a administragéo publica ou 0 patriménio publico;
b. Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; e de
lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores.

IX.A inadimpléncia da organizagéo da sociedade civil em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a administragéo publica
municipal a responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar 0
objeto do termo de colaborag&o ou do termo de fomento ou restringir a sua
execugao. .

Capitulo XX
Da Movimentagio e Aplicagao Financeira dos Recursos

Art. 48. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados em
conta corrente especifica na instituicao financeira publica determinada pela administragéo
publica.

Art. 49. Os rendimentos de ativos financeiros seréo aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagéo de contas exigidas para 0s recursos
transferidos.

Art. 50. Por ocasido da conclus&o, dentncia, resciséo ou exting&o da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, ser&o devolvidos a administragao publica no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, sob pena de imediata instaurag&o de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administrago publica.

Art. 51. Toda a movimentag&o de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e & obrigatoriedade

de deposito em sua conta bancaria.
§ I°. Os pagamentos deverao ser realizados mediante crédito na conta bancéria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2°. Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrénica, o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizagdo de pagamentos
em espécie.

Art. 52. A organizagéo da sociedade civil podera realizar pagamentos em data
posterior & vigéncia do termo de colaborag&o ou termo de fomento quando o fato gerador da
despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Para efeitos do caput, fato gerador consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo beneficiario, fornecedor ou prestador de servigo, com base nos titulos e
documentos comprobatorios do crédito.

Capitulo XXI
Da Prestacio de Contas
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Art. 53. A prestag&o de contas € um procedimento de acompanhamento sistematico
das parcerias com organizagoes da sociedade civil, dividida em duas partes, para demonstragéo
de resultados, que conterd elementos que permitam verificar, sob 0s aspectos técnicos e
financeiros, a execugéo integral do objeto e 0 alcance dos resultados previstos.

Paragrafo Unico. As fases de apresentagéo das contas pelas organizagbes da
sociedade civil e de analise e manifestagdo conclusivas das contas pela administragao publica
iniciam-se concomitantemente com a liberagéo da primeira parcela dos recursos financeiros.

Art. 54. Transcorridos o prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do
recebimento do recurso, a organizagéo da sociedade civil esta obrigada a prestar as contas da
boa e regular aplicagéo dos recursos recebidos, no prazo de até 10 (dez) dias.

~ § I° O disposto no caput n3o impede que o instrumento de parceria estabelega
prestacdes de contas provisorias a titulo de fiscalizacdo e acompanhamento.

§ 2° Ocorrendo a prestagao de contas de forma provisoria, conforme previsto no
paragrafo 1° deste artigo, o saldo remanescente sera parte integrante da proxima prestagéo de
contas.

Art. 55. O processo de prestagao de contas devera conter folhas sequenciais
numeradas em ordem cronolégica e deve ser composto dos documentos elencados abaixo.
- |.De responsabilidade da organizagéo da sociedade civil:
a. Relatério de Execugéo do Objeto, elaborado pela organizagéo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e 0 comparativo de metas propostas com 0s resultados,
acompanhado de material comprobatorio;
b. Relatorio de execugdo financeira do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento, com a descrigdo das despesas € receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execugao do objeto, com apresentagdo dos documentos
financeiros comprobatérios, tais como extratos bancarios, notas fiscais, guias de
recolhimentos tributarios e demais documentos relativos a execucéo financeira do
plano de trabalho, mesmo que parcial.
Il.De responsabilidade da Administragéo Publica:
a. Relatorio emitido pela Comisséo de monitoramento e avaliagdo, seguindo
critérios estabelecidos nesta Lei; ;
b. Parecer técnico emitido pelo gestor do termo de colaborag8o ou termo de
fomento.

Art. 56. A prestagdo de contas apresentada pela organizag&o da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagéo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagéo de contas.

1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem

justificativa suficiente.
§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de

causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e 0s
resultados alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com
o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposigdes € procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragéo ou de fomento.

Art. 57. As prestagbes de contas serdo analisadas quanto a sua regularidade, em
funcéo dos documentos dela integrantes.

§ 1° Apos o recebimento pelo setor de prestagao de contas, o processo deve ser
encaminhado via protocolo & Comisséo de Monitoramento e Avaliag8o, para a analise, devendo
emitir relatério técnico, podendo solicitar diligéncias, que dever&o durar por no maximo 10 (dez)
dias, encaminhando posteriormente ao gestor,
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§ 2° O gestor, apos apreciagéo dos relatorios citados nos incisos |, Il e lll do art. 55,
desta Lei, encaminhara a prestagéo de contas com seu parecer técnico ao Orgao de Controle
Interno Setorial ou a Comiss&o de Analise de Prestagéo de Contas da Unidade Gestora, podendo
solicitar novas diligéncias, com prazo maximo de 10 (dez) dias para a sua realizagé&o.
~  § 3° Compete ao Gerente de Controle Interno ou afins, analisar as prestagdes de
contas, emitindo parecer de admissibilidade, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, podendo abrir
diligéncia se necessario, quanto a consisténcia da documentagéo apresentada, a legalidade, a
regularidade contabil e a legitimidade da aplicag&o dos recursos e sua consonancia com o Plano
de Trabalho e, havendo aprovagao, encaminhara ao responsavel pela Unidade Gestora, que tera
o prazo méximo de 5 (cinco) dias para deferimento ou indeferimento da baixa contabil, tendo
como base os pareceres técnicos, sendo permitida delegagéo a autoridade diretamente
subordinada, vedada a subdelegagéo.

§ 4° Constatadas possiveis improbidades na prestagéo de contas, ou verificadas em
diligéncias, o Controle Interno devolvera o processo ao Gestor, que tera o prazo maximo de 15
(quinze) dias para as devidas providéncias.

§ 5° Em caso de permanéncia das irregularidades o processo devera ser
encaminhado ao chefe do poder Executivo para que determine a adogdo das medidas cabiveis
para saneamento ou ainda suspensé&o/resciséo da parceria.

§ 6° A organizagéo da sociedade civil terad o prazo méximo de 15 (quinze) dias,
prorrogavel no maximo por igual periodo, para a correcéo da prestagdo de contas, nao
conseguindo sana-las tornar-se-a inadimplente e devera devolver 0s recursos, parcialmente ou
integralmente, corrigido monetariamente, conforme analise.

§ 7 ° Em caso de devolugéo dos recursos ou saneamento da prestagéo de contas
por parte da organizagao da sociedade civil, o controle interno certificara e encaminhara ao
responsavel pela Unidade Gestora para baixa contabil arquivamento do processo.

Art. 58. As prestagdes de contas para 0s casos de inexigibilidade e dispensa seréo
analisadas, quanto & sua regularidade, em funcdo dos documentos dela integrantes e devera
seguir as regras estabelecidas no artigo 57, desta Lei.

Art. 59. As prestagdes de contas ser&o avaliadas:
|.Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no plano de trabalho;
Il.Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que n&o resulte em dano ao erario; e
1l.Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a. Omiss&o no dever de prestar contas,
b. descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho;
c. Dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
e
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Art. 60. Vencido o prazo legal e nao sendo prestadas as contas devidas, ou n&o
sendo aprovadas, sob pena de responsabilidade solidaria, a Unidade Gestora determinara a
suspensao imediata da liberag&o de novos recursos e notificara a organizagéo da sociedade civil
em até 30 (trinta) dias, para que cumpra a obrigag&o ou recolha ao erario os recursos que lhe
foram repassados, corrigidos monetariamente, na forma da legislagéo vigente. N&o havendo
saneamento das irregularidades ou omissdes, o processo devera ser encaminhado a
procuradoria municipal para as devidas providéncias.

Art. 61. A procuradoria municipal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados
do recebimento do processo, notificara a entidade para sanar a irregularidade ou cumprir a

obrigagéo.
§ 1° Rejeitada a prestagéo de contas e nao efetuado a devolugéo dos recursos

publicos sera formalizada ao Chefe do Poder Executivo Municipal a instaurag&o de Tomada de
Contas Especial.
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§ 2° Instaurada a Tomada de Contas Especial, a procuradoria municipal informara
o fato ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° Se no transcurso das providéncias determinadas no § 1° deste artigo a entidade
devolver 0s recursos ou sanar as contas, a procuradoria certificara e as encaminhara para baixa
contabil e arquivamento do processo, comunicando o fato ao 6rgéo concedente.

§ 4° Enquanto nao for encerrada a Tomada de Conta Especial, a organizagéo da
sociedade civil envolvida ficara impedida de receber recursos publicos do Municipio.

Art. 62. Sera permitido o livre acesso dos servidores da Unidade Gestora, do
Controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos processos, aos documentos, as
informagdes referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta lei, bem
como aos locais de execugdo do objeto.

Art. 63. A organizagéo da sociedade civil deverda manter em seu arquivo 0s
documentos que compdem a prestacéo de contas pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 64. O responséavel pela Unidade Gestora responde pela deciso sobre a
aprovagdo da prestag&o de contas ou por omissdo em relagdo a andlise de seu conteudo,
levando em consideragao, no primeiro caso, 0s pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo
permitida delegagao a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegagéo.

Capitulo XXII
Das Disposicdes Finais
Art. 65. A concessdo do termo de colaboragéo ou do termo de fomento em
desacordo com a presente Lei, bem como o descumprimento dos prazos € providéncias nele
determinados, sujeita & Unidade Gestora e a organizag&o da sociedade civil recebedora do
recurso publico, as penalidades previstas na legislagdo em vigor, e a devolug&o dos valores
irregularmente liberados.

Art. 66. O controle interno e Procuradoria Municipal estdo autorizados a expedir
Instrugdes Normativas complementares, necessarias a aplicagéo das disposi¢oes estabelecidas
nesta lei.

Art. 67. As organizagdes da sociedade civil suspensas ou declaradas inidéneas em
raz&o darejeigdo da prestagéo de contas de parceria da qual é celebrante, ficarao pendentes na
Contabilidade Geral do Municipio e afins enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigdo ou até que seja promovida reabilitagdo, por prazo ndo superior a 5 (cinco) anos.

Art. 68. Pela execugéo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a Unidade Gestora, garantida a prévia defesa,
aplicara & organizagéo da sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

§ 1° - Adverténcia;

§ 2° - Suspensdo temporaria da participagéo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termos de colaboracéo ou termos de fomento & contratos com orgéos
e entidades da esfera de governo da administragao publica sancionadora, por prazo n&o superior
a 2 (dois) anos; e

§ 3° - Declaragéo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar termos de colaborag&o ou termos de fomento e contratos com o6rgdos e entidades,
enquanto perdurarem 0S motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a organizagéo da sociedade civil ressarcir a administragao publica pelos prejuizos
resultantes, e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no paragrafo segundo deste
artigo.

I. A sangéo estabelecida no paragrafo terceiro do caput deste artigo é de
competéncia do responsavel pela Unidade Gestora, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagéo ser requerida apos
2 (dois) anos de sua aplicago.
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Il.Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentagéo da
prestacdo de contas, a aplicagéo de penalidade decorrente de infragdo
relacionada & execugdo da parceria.
I1l.Prescric&o ser4 interrompida com a edigéo de ato administrativo voltado a

apuragéo da infragao.

Art. 69. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei poderao
permanecer regidas pela legislagéo vigente ao tempo de sua celebragéo, sem prejuizo da
aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance

do objeto da parceria.
Paragrafo Unico - A administragdo publica podera promover a adequagéo das
parcerias existentes as regras estabelecidas por esta lei, principalmente no tocante a avaliagao,

controle e prestagdo de contas.

Art. 70. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993 Aplicam-se, no que couber, a Lei Federal n. 13.019, de 2014, o art. 70,
da Constituicio Federal, de 1988, como também os Acérdéos do Tribunal de Contas de Santa

Catarina._

Art. 71. Os recursos transferidos através do termo de colaboracgéo e do termo de
fomento, quando a sua dotagdo orgamentaria tiver origem vinculada a findo constituido, a
fiscalizaggo também deve ser exercida pelo respectivo fundo e pelo respectivo Conselho

Municipal.

Art. 72. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as
disposigdes em contrario.

Pedrinhas - Sergipe, 31 de_outubro de 2023.

FRANCECLEIDE LI
Prefeito Munici ;
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Ao Excelentissimo Senhor
EDILVAN DOS REIS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Pedrinhas — SE.

Senhor Presidente.

Sr2, FRANCECLEIDE LIMA SANTOS SOUZA, submete-se a apreciagéo do Plenario
desta r. Casa Legislativa, o anexo do Projeto de Lei de n® 035/2023, que REGULAMENTA O
REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A O MUNICIPIO DE PEDRINHAS - SE E AS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA CQOPERAC}AO, PARA A
CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO, MEDIANTE A
EXECUGAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM
PLANOS DE TRABALHO INSERIDOS EM TERMOS DE COLABORAGAO, EM TERMOS DE
FOMENTO OU EM ACORDOS DE COOPERAGAO; DEFINE DIRETRIZES PARA O REGIME DE
PRESTAGAO DE CONTAS, DE COLABORAGAO E DE COOPERAGAO COM ORGANIZAGOES
DA SOCIEDADE CIVIL, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N. 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, conforme disposig&o a seguir.

Frise-se, para que o Municipio de Pedrinhas do Estado de Sergipe, possa celebrar as
parcerias previstas nesta Lei, as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, deverao ser regidas por
normas de organizagao interna que prevejam expressamente: |) objetivos voltados & promogéo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; Il) que, em caso de dissolugéo da entidade,
o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; Ill) escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade; possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentag&o emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme, respectivamente,
a parceria seja celebrada no ambito do Municipio, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico, na hipétese de nenhuma organizag&o atingi-los; 1V) experiéncia prévia na realizagéo,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; e V) instalagbes, condigbes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Referida legislag&o, & aplicavel & todos os empreendimentos e atividades que envolvam
as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, possibilitando & Administragéo Publica, regulamentar
o exercicio de tais atividades, bem como, realizagdo de Chamamento Publico, conforme for
estabelecido nesta Lei, com suas ressalvas, indicag&o expressa da existéncia de prévia dotagéo
orcamentéria para a execugdo da parceria, a demonstragéo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional das OSCs foram avaliadas por Comisséo
designada e s80 compativeis com o objeto, bem como, proceder com a aprovagao do plano de
trabalho a ser apresentado nos termos desta Lei, emiss&o de parecer de 6rgéo técnico e juridico da
Administracao Publica acerca da possibilidade de celebrag&o da parceria.

Por fim, n&o podemos nos olvidar de que desde a promulgagéo da Constituigéo da
Republica de 1988, vem sendo estimulada, institucionalmente, a implementagdo de um novo
paradigma de gestéo das politicas publicas que promova a descentralizag&o das decisdes e amplie
o0 espago de participagéo da sociedade.

Sendo estes os argumentos, solicito a aprovacédo do presente Projeto de Lei em
carater de urgéncia, por se tratar de uma acéo de grande importincia social e econémica

para o Municipio.
Atenciosamente.

Pedrinhas/SE, 31 de putubro de 2023
P \ TN\
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