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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI N° 36/2023

QO y 31 DE OUTUBRO DE 2023

mais 20,00% (vinte por cento) da despesa
Q w) fixada para o corrente exercicio, respeitando

o disposto contido no Art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de Margo de 1.964.

OAV;V Abre créditos suplementares até o limite de

A PREFEITA MUNICIPAL DE PEDRINHAS, ESTADO DE SERGIPE.

Fago saber que a CAmara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de
mais 20,00 % (vinte por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentiria n® 228 de 23 de
dezembro de 2022 - Orgamento para o exercicio de 2023.

Paragrafo Gnico - Para abertura dos créditos suplementares de que trata este
artigo, observar-se-4 o disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de 1.964.

Art. 2° - As despesas do art. 1° desta lei, passam a integrar a relagéo de
a¢des contidas no PPA (Plano Plurianual) — Lei 210 de 23 de dezembro de 2021, bem como
no Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Municipal, contido na LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentaria) Lei 218/2022 de 20 de julho de 2022, para o Exercicio de 2023.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pedrinhas,

Encaminho, para analise e correspondente aprovacdo parlamentar Projeto de Lei
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Créditos Suplementares em mais 20,00% (vinte por
cento) da despesa fixada para o corrente exercicio, em consondncia com o disposto no art. 43,

da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e da outras providéncias.”.
Eis as razoes do Projeto:

Em fun¢do da necessidade de reorganizar o orcamento conforme as necessidades
atuais do municipio tendo em vista que houve um excesso de arrecadagdio e anulagdes de
empenhos ndo utilizados no exercicio e remanejados dentro do préprio or¢amento e com isso
ha a necessidade de créditos adicionais para suprir as despesas com folha de pagamento dos
servidores, pagamento dos fornecedores, pagamento da previdéncia social, despesas com
insumos, dentre outras, solicitamos a abertura de mais 20% para abertura dos créditos
adicionais, aprovada na Lei Orgamentaria n° 228 de 23 de dezembro de 2022 - Or¢amento
para o exercicio de 2023, o Projeto de Lei em questdio visa tdo somente oferecer cobertura
orgamentaria a diversas dotagdes para atender a realizagdo de determinados dispéndios no

exato momento em que devam ser efetuados.

Os créditos adicionais suplementares sdo instrumentos de ajustes orgamentarios,
sendo fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer
sistema orgamentario e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA em
virtude da previsdo or¢amentdria ter sido efetuada pelo exercicio anterior; mudanga de rumos
das politicas piblicas; variagdes de prego de mercado de bens e servigos a serem adquiridos
pelo governo; situagdes emergenciais imprevistas e despesas de Capital em fungéio de projetos

contemplados pelo Governo Federal apds elaboragédo e aprovagio da LOA.

Assim, com a certeza de poder contar com o apoio de Vossas Exceléncias, no
sentido de que o Projeto em tela seja APROVADO EM REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, renovo a minha expressdo da maior confianga e atengfio a todos os pares

dessa Casa Legislativa.
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ESTADO E SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS/SE

PARECER JURIDICO 04/2023
do(a) Projeto de Lei 36/2023

Parecer n.° 04/2023

Ref.: Memorando n.° 408 /2023 - Projeto de Lei n.° 36/2023.
Assunto: Projeto de Lei n.° 36/2023 — Autoriza a abertura de Crédito
Suplementar para o exercicio de 2023.

Solicitante: PREFEITA DO MUNICIPIO DE PEDRINHAS/SE.

EMENTA:  DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO -
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR - PROJETO DE LEI -
COMPETENCIA CONCORRENTE - ARTIGO 24, INCISO 1 CI/C.
ARTIGO 30, INCISOS | E 1l DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA/1988 - ARTIGO 166, § 8° TAMBEM DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA/1988 — ARTIGOS 42 E 43 LEI
NACIONAL N.° 4.320/1.964 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. APRECIAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

| - RELATORIO

1. Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.° 036/2023, que “autoriza a abertura de
Crédito Adicional Suplementar para o exercicio de 2023".

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Memorando n.* 408/2023; (ii) Minuta do Projeto de Lei n.°
036/2023.

3. E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.
Il - FUNDAMENTAGAO

4. Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se téo-somente & matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela
qual ndo se incursiona em discussbes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam julzo de
mérito sobre o tema trazido a apreciag&o, cuja andlise & de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.-
Il.I - Da Constitucionalidade

5- A Constituigho da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em seu artigo 24, assegura as
competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a competéncia legislativa diferante sobre Direito

Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: '

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas ?e'rais. S~

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas_ gerais ndo exclui a

- competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exefcerdo a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. R
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. — destacamos.

6. Neste senti.do cabe 2 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe
estados-membros a suplementag&o (§ 2° do supracitado artigo).

7. No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também do Texto Maior,
disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

8. Ainda sob o aspecto da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, dispde o artigo 166, § 8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagéo legislativa.

Sabemos que compete a Céamara Municipal, com a sancao da Prefeita, ressalvadas as especificadas

da lei, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, assim como créditos suplementares e
especiais;

10. Ademais, & de competéncia privativa da Prefeita Municipal a iniciativa de leis que tratam sobre “plano
plurianual, diretrizes orcamentérias e orgamento anual, bem como abertura de créditos suplementares e
especiais (CF, arts. 165 e 167, inc. V).

11. Nesta senda, conforme_se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao Poder
Legislativo a apreciacdo do projeto de lei referente a Qrédito Suplementar, conforme in casu.

IL.Il - Do Crédito Suplementar

13. A Uni#o, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.? 4,320 de
1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de Lei Complementar2), dispondo, entre 0s
artigos 40 a 46, acerca dos Creditos Adicionais (género do qual Crédito Suplementar & espécie).

14. A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as autorizagbes de
despesa n&o computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orgamento ”, ou seja, a despesa néo prevista ou
que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

15. Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso | dispde que o crédito suplementar é uma das
modalidades de crédito adicional e destina-se ao reforgo de dotag8o orgamentaria:

e

(...) ou seja, nos casos-ém que ele se faz presente;-houve previsdo da despesa no
orgamento, mas no curso da execucio orgamentaria provou-se que a referida previséo
seria insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a\;\:reviséo (dotagdo)

_ anteriormente aprovada. /,

i
! o

e i - i .
PRACA HERIBALDO ALVES GOES, 08 — CENTRO — CEP 49350-000 — PEDRINHAS/SE
FONE: (79) 3648-1210%- (79) 99811-9537 - e-mail: americo.murilo@hotmail.com
4

}
t

- ’ ‘\




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as
despesas que devem ser autorizadas néo estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenca
entre eles esta, novamente, na motivagéo da autorizagéo da despesa: os creditos especiais séo destinados a
atender quaisquer despesas para as quais n&o haja dotagdo orgamentdria, enquanto os créditos
extraordinarios sdo aqueles que devem ser utilizados tdo somente para atender despesas urgentes e
imprevistas, decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. (...)(Piscitelli, Tathiane. Direito
Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo: METODO, 2018, p. 105) — g.n.

16. Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza a necessidade de
autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.320,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo
43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

" § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢des orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. - G.N.

17. Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento
do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposigéo legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios).

ILIIl - Do Projeto de Lei n.° 036/2023

18. Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em anexo, o qual “autoriza a abertura de crédito especial
suplementar para o exercicio de 2023".

19. Pois bem. a justifica a abertura de crédito suplementar com a finalidade de “repriorizar e reforgar recursos

orcamentarios que serdo destinados a aquisi¢ao de material de consumo, pagamento de despesas com
prestagdo de servigos, aquisicédo de equipamentos, construgdo de obras e instalagdes no Municipio de
Pedrinhas/SE”.

20. No que concerne a existéncia de recursos disponiveis, o Oficio supracitado informa que o recurso
financeiro decorre do “Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2022", o qual,
segundo o aduzido Oficio, estd amparado no “art. 43, §1°, inc. | da Lei Federal n® 4.320/64".

21. Nesta linha, o Oficio em comento buscou apontar a justificativa, bem como a existéncia de recursos
disponiveis nos termos do artigo 43 da Lei Nacional 4.320 colacionado alhures.

22. Outrossim, por fim, é salutar a necessidade de observancia ao paragrafo tnico do artigo 8° da Lei
Complementar 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica ser&o utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. _

Il - DA CONCLUSAO

o —

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, unié"vez.,qqe o respeito ao limite de abertura de
créditos orcamentarios suplementares é de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este
responder pefante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sergipe por eventual excesso. Portanto, visto
que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridice, encontra-se apto a ser
enviado ao Legislativo Municipal a ser aprovado no momento.
¥ v
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS

E, sub censura, o parecer ¢ (fﬁé se submete 2 elevada apreciagéo, com base nas informagbes apresentadas e
nos documentos anexbs, sem embargo de outras opiniées.

Pedrinhas/SE, 31 de outubro de 2023
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