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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS
GABINETE DA PREFEITA
OOA PROJETO DE LEI N° 005/2024
4" V DE 07 DE MARGO DE 2024.
O
R -
Estabelece regras e diretrizes para os Agentes

Pablicos e a designacéo e criagdo do Agente
de Contratagdo, da Equipe de Apoio, da
Comissdo de Contratagcdo, dos Gestores e
Fiscais de Contratos e da Comissdo de
Apuragéo de Responsabilidade no ambito do
Municipio de Pedrinhas/SE.

A PREFEITA do Municipio de Pedrinhas, Estado de Sergipe, fago saber que a Camara
Municipal aprovou e ey sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

municipal e podera abranger o érggo do Poder Legislativo Municipal, quando no
desempenho de funcéo administrativa, além dos fundos especiais e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragzo Municipal.

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei, utilizar-se-go, no que couber e com ela nio conflitarem,
as definigbes estabelecidas no art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021.

CAPITULO Il
DA DESIGNAGAO

Art. 3°. Os agentes publicos, e seus substitutos, que venham a ser designados pela
autoridade competente para o cumprimento do disposto nesta Lei deverdo preencher os
seguintes requisitos:
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I - que seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica Municipal, para o caso de Agente de
Contratagéo;

Il - que seja servidor ocupante de cargo comissionado, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragéo Publica Municipal ou, ainda, cedidos
de outros 6rgéos ou entidades, para os casos de Comissdo de Contratagdo, Equipe de
Apoio e Comissdo de Apuracgéo de Responsabilidade;

Il - que tenha atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possua formagéo
compativel ou, ainda, qualificag&o atestada por certificagdo profissional: e

IV - que n&o seja conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo, nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
e civil.

§1°. Em se tratando de critério discricionario, para o n3o atendimento a recomendacgéao
prevista no inciso | do caput deste artigo, a autoridade competente demonstrara a
inviabilidade do seu cumprimento e justificara a escolha e nomeacao de servidores
ocupantes de cargos em comissio para o exercicio da atribuicdo, desde que
devidamente motivada essa escolha e comprovado o atendimento dos requisitos
estabelecidos no inc. 1l deste artigo.

§2°. O exercicio da faculdade prevista no §1° deste artigo devera ser motivado e estar
acompanhada da demonstrac¢io de medidas a serem adotadas para seu saneamento, o
que devera ser demonstrado de maneira progressiva a cada exercicio.

§3°. Para o atendimento do §2° deste artigo, em cada exercicio devers ser demonstrada
a inviabilidade de se nomear servidor efetivo ou empregado de quadro permanente, bem
como a evolugédo das medidas administrativas para adequagéo a esta condigao.

§4°. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, em licitacdo na modalidade
Pregéo, o Agente de Contratacéo sera designado como Pregoeiro.

§5°. Para fins do disposto no inciso Iil do caput deste artigo, consideram-se:

a) atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos: a atuagdo atual ou anterior em
setores que estejam vinculados a execugao de procedimentos licitatérios como setor de
compras, setor de planejamento, dentre outros.

b) formac&o compativel: assim considerada aquela com grau técnico, graduagao ou pds-
graduacdo, relativos as areas de Administragdo, Administragdo Publica, Ciéncias
Contébeis, Direito, Economia e areas afins.

¢) qualificagdo atestada por certificacdo profissional: a participagdo e conclusdo de
cursos de capacitagdo, de extensao, de atualizagdo, congressos, seminarios, simpésios,
treinamentos e workshops voltados para o lado técnico, tedrico e/ou pratico do mercado
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de trabalho, com o foco no aprimoramento das habilidades profissionais relativas a
licitagbes e contratos, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco horas),
admitido o somatério de certificacées.

§6°. Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, consideram-se licitantes ou
contratados habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de
contratagdo com o 6rgdo ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de
novas contratagdes, considerando-se uma periodicidade minima de uma contratacdo
anual.

Art. 4°. A autoridade competente responsavel pela designagéo dos agentes publicos
para o cumprimento do disposto nesta Lei devera observar o principio da segregac&o de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
fungcSes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§1°. A aplicagdo do principio da segregacao de fungbes de que trata o caput:
I - devera ser avaliada na situagéo fatica processual: e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da indisponibilidade de pessoal técnico capacitado que atenda os requisitos desta lei:
e

b) das caracteristicas do caso concreto, tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratac&o.

§2°. Em quaisquer dos casos, a atuagdo das linhas de defesa devera ser consolidada,
na forma do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 5°. O Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratacdo serdo auxiliados por
Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, ou mais, mas sempre com
composigdo impar, dentre servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo do
orgéo ou, ainda, cedidos de outros 6rgdos ou entidades.

Secao |
Do Agente de Contratagio

Art. 6°. O Agente de Contratacdo sera designado pela autoridade competente, em
carater permanente ou especial, na forma do artigo 3° desta Lei, para:

I - tomar decisdes acerca do procedimento licitatério;

I - acompanhar o tramite da licitagéo, zelando pelo seu fluxo satisfatorio, desde a fase
preparatéria;
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Il - dar impulso ao procedimento licitatério, em ambas as suas fases e em observancia
ao principio da celeridade;

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao;

V - processar e assegurar o regular processamento das contratagcbes diretas por
dispensa e inexigibilidade de licitag&o;

VI - cumprir as previsdes relativas a sua atuacgéo a serem estabelecidas Decreto.

Paragrafo tnico. A autoridade competente podera designar, em ato proprio, mais de
um agente de contratacéo, e devera dispor sobre a forma de coordenacdo entre eles.

Secao i
Da Equipe de Apoio

Art. 7°. A equipe de apoio sera designada pela autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagé@o administrativa indicar, entre os agentes
publicos e na forma do artigo 5° desta Lei, para auxiliar o Agente de Contratacéo ou a
Comissé@o de Contratagdo no desempenho e na condugdo de todas as etapas do
processo licitatério, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Secao lll
Dos Gestores e Fiscais de Contratos

Art. 8°. Os Gestores e Fiscais de Contratos, e seus substitutos, serdo Agentes Publicos
representantes da Administragéo, designados pela autoridade maxima do 6rg3o ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacao administrativa indicar, para acompanhar
e fiscalizar a execug&o do contrato, nos termos a serem estabelecidos em Decreto.

§1°. Para o exercicio da atribuicdo, o Gestor e Fiscais deverdo ser cientificados,
expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicbes antes da formalizagdo do ato de
designacédo do encargo.

§2°. Na indicag&o de servidor para o desempenho do encargo devem ser considerados
a compatibilidade com as atribuicdes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o
quantitativo de contratos por agente publico e a sua capacidade para o desempenho das
atividades.

§3°. As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes para
fins de fiscalizagdo e gestdo contratual deverdo ser evidenciadas em estudo técnico
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preliminar, e deverao ser sanadas, se for o caso, previamente a celebragdo do contrato,
conforme disp&e o inciso X do §1°do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 9°. Os fiscais de contratos poderado ser assistidos nos procedimentos realizados,
inclusive por comissdo de 03 (trés) servidores, bem como subsidiados por terceiros
contratados pela Administraco, em condi¢gGes a serem regulamentadas em Decreto.

Secgédo IV
Da Comissio de Contratacio

Art. 10. A Comissdo de Contratagdo sera designada entre um conjunto de agentes
publicos, indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial, com a
fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacbes e aos
procedimentos auxiliares.

Secao V
Da Comissio de Apuragao de Responsabilidade

Art. 11. A Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade sera designada entre um
conjunto de agentes publicos, indicados pela Administracdo, em carater permanente ou
especial, e formada por, no minimo, 2 (dois) membros, com a funcdo de instaurar
processos de responsabilizagéo para apuracao e aplicagdo das sangdes previstas nos
incisos lll e IV do caput do artigo 156 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

) CAPITULO Il )
DA CRIAGAO DO CARGO DE AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 12. Fica criado o cargo de Agente de Contratacdo, vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Planejamento e Governo, mantida a sua estrutura e
competéncia.

Paragrafo unico. Fica estabelecido conforme se avista no caput deste artigo a quantidade
de dois cargos de Agente de Contratagdo, com remuneragao correspondente ao previsto
para o simbolo CC-1.

CAPITULO IV
DAS VEDAGOES

Art. 13. Fica vedada a designagédo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacao de
fungbes, na forma do art. 7° §1° desta Lei, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.
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Art. 14. Deverao ser observados, quando da designag&o do agente publico e do terceiro
que auxilie a condug&o da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica, os impedimentos dispostos no artigo 9° da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. As duvidas decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo dirimidas pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Governo, Controladoria-Geral e pela Assessoria Juridica
do Municipio.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Planejamento e Governo, Controladoria-Geral e pela
Assessoria Juridica do Municipio editardo, por intermédio da Prefeitura, decreto
regulamentador e, se for o caso, normas complementares para a execucgao desta Lei.

Art. 17. Poder3o, ainda, ser utilizadas, para o cumprimento desta Lei, no que couber e
com ela nd@o conflitarem, guardadas as devidas propor¢bes, peculiaridades e
particularidades inerentes a esfera municipal, as disposicdes constantes do Decreto
Federal n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, na forma do seu art. 2°.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus efeitos para
o dia 02 de janeiro de 2024.

Revogando-se as disposicées em contrario.

Gabinete da Prefeita, em 07 de marco de 2024.
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MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pedrinhas/Se,

Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as).

Senhor(a) Presidente da Camara Municipal,

Em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que regula licitagdes e contratos administrativos como instrumento para
assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel, apresentamos este projeto de lei que
visa a instituicdo do encargo de agente de contratacdo no ambito da administragdo
publica do Municipio de Pedrinhas.

O artigo 8° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a figura do agente de contratacao,
responsavel por conduzir o processo de contratacdo publica, garantindo assim, a
eficiéncia, a eficécia e a efetividade na aplicacao dos recursos publicos.

Este projeto de lei tem como objetivo detalhar as competéncias, deveres e
responsabilidades atribuidas ao agente de contratacdo, garantindo que esteja
devidamente capacitado e munido das ferramentas necessarias para o cumprimento de
suas fungdes. Além disso, busca-se estabelecer critérios objetivos para sua designacao,
formacgéo e avaliagdo continua, assegurando a integridade e a transparéncia em todo o}
processo de contratagdo publica.

A criagdo do encargo de agente de contratag&o visa ndo apenas ao cumprimento efetivo
da legislagdo vigente, mas também 2 promogdo da governanga, do controle e da
qualidade nas contratagoes publicas, elementos essenciais para o atendimento das
demandas sociais e para o desenvolvimento econdémico e sustentavel do pais.
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Diante do exposto, solicita-se aos membros da Camara de Vereadores a analise e
aprovagao deste projeto de lei, que representa um passo significativo no aprimoramento
das praticas de contratagio na administragdo publica, em beneficio da sociedade de

Pedrinhas.

Gabinete da Prefeita, em 01 de margo de 2024.
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PARECER JURIDICO N° 01/2024

Projeto de LEI N° 05/2024
MEMORANDO N° 105/2024/GP, Datado de 12 de margo de 2024

Assunto: Projeto de Lei n° 05/2024, o qual estabelece regas
e diretrizes para os Agentes Publicos e a designagio e
criagdo do Agente de Contratagdo, da Equipe de Apoio, da
Comissao de Contratagdo, dos Gestores e Fiscais de
Contratos e da Comissio de Apuragdo de Responsabilidade
no ambito do Municipio de Pedrinhas/SE. Base Legal: Lei
das Licitagdes de n° 14.133/2021. Legalidade.

Nos termos contidos os dispositivos da nova Lei de Licitagbes de n° 14.133/2021,
vé-se que a municipalidade de Pedrinhas/SE, pensando em se adequar as novas
regras dos procedimentos licitatérios, a presenta referido projeto de lei n° 05/2024, o
qual tem por objetivo atender o regramento exigido na lei federal citada.

Vé-se de bom alvitre que a Administragéo Publica Municipal, com a apresentagao
do referido projeto de lei a ser encaminhado ao Legislativo Municipal, visa obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagéo e interesse publico.

Para delimitar um campo de acao necessariamente maximo ao agente publico, para
estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos negocios publicos,
para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que exige a Constituigdo
Federal de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os

principios de administragdo, no que fai até mesmo complementada pelas

Constituicées dos Estados.

A administracdo municipal logal, tem por €scopo atender ao principio~da legalidade,
significa emprestar atencéo é\organizagéo € ao disciplinamento que a lei deu aos
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servigos publicos, a estruturagéo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas
ou normas edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar

daquela esfera respectiva, principalmente no campo das licitagdes.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogido de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito. ()

De tudo ressalta que a Administragio nio tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."

(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5)

Ademais, a nova lei de licitacdes discorre em iniUmeras passagens acerca da

necessidade de edicdo de requlamentos para que se instrumentalize a sua

aplicacdo plena, portanto, a necessidade da sua requlamentacido advém da

propria Lei 14.133/2021.

Destarte, nao se vislumbra no vertente Projeto qualquer macula capaz de inquina-lo

de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, o Projeto em epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da

inconstitucionalidade ou ilegalidade, m o-qual opina esta divisdo juridica pela

regular tramitagdo, devendo ter & seu mérito submetido a apreéié“géo do Plenario da
Camara Legislativa, respeifando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

PRAGA HERIBALDO ALVES GQES, 08 ~ CENTRO — CEP 49350-000— PEDRINIIAS'S
. FONE:(79)3648-T210 - e-mail: gabinete @pedrinhas.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PEDRINHAS

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa Assessoria Juridica
Executiva, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem caréater técnico-

opinativo, ndo vinculando os nobres vereadores & sua motivagdo ou conclusdes.
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